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                                      Проект
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект федерального закона «О внесении изменения в статью 224  части второй Налогового кодекса Российской Федерации»

В соответствии с частью 3 статьи 104 Конституции Российской Федерации в Правительстве Российской Федерации рассмотрен проект федерального закона «О внесении изменения в статью 224 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» с учетом представленного финансово-экономического обоснования (далее – законопроект).
Статьей 1 законопроекта предлагается внести изменение в  статью 224 «Налоговые ставки» главы 23 «Налог на доходы физических лиц»  Налогового кодекса Российской Федерации (далее - Кодекс), дополнив ее пунктом 6, устанавливающим налоговую ставку по налогу на доходы физических лиц в размере 0 процентов в отношении доходов, получаемых физическими лицами, являющимися резидентами Российской Федерации и постоянно проживающими на территориях субъектов Российской Федерации, входящих в состав Дальневосточного федерального округа, в части, не превышающей 1 000 000 рублей за налоговый период.

В настоящее время в соответствии с пунктом 1 статьи 224 Кодекса для налогообложения большинства видов доходов физических лиц установлена единая ставка в размере 13 процентов. При этом никаких исключений для вышеназванной категории налогоплательщиков Кодексом не предусмотрено.

В соответствии с пунктом 1 статьи 83 Кодекса в целях проведения налогового контроля организации и физические лица подлежат постановке на учет в налоговых органах соответственно по месту нахождения организации, месту нахождения ее обособленных подразделений, месту жительства физического лица, а также по месту нахождения принадлежащих им недвижимого имущества и транспортных средств и по иным основаниям, предусмотренным Кодексом.

Согласно статье 11 Кодекса местом жительства физического лица является адрес (наименование субъекта Российской Федерации, района, города, иного населенного пункта, улицы, номера дома, квартиры), по которому физическое лицо зарегистрировано по месту жительства в порядке, установленном законодательством Российской Федерации. При отсутствии у физического лица места жительства на территории Российской Федерации для целей Кодекса место жительства может определяться по просьбе этого физического лица по месту его пребывания. 

Вместе с тем действующее законодательство о налогах и сборах не содержит понятия «постоянного проживания» на территориях субъектов Российской Федерации, в связи с чем представляется не урегулированными вопросы по каким критериям налогоплательщики будут признаваться постоянно проживающими на соответствующих территориях и каким образом будет осуществляться контроль за соблюдением этих критериев.
Пунктом 1 статьи 3 Кодекса предусмотрено, что законодательство о налогах и сборах основывается на признании всеобщности и равенства налогообложения. 

В соответствии с пунктом 2 статьи 3 Кодекса налоги и сборы не могут иметь дискриминационный характер и различно применяться исходя из социальных, расовых, национальных, религиозных и иных подобных критериев.

В нарушение принципа равенства налогообложения реализация предлагаемого законопроектом изменения поставит рассматриваемую категорию налогоплательщиков в неравное положение с физическими лицами, проживающими на территории иных субъектов Российской Федерации. 

Как следует из финансово-экономического обоснования, реализация законопроекта приведет к выпадающим доходам бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Вместе с тем представленное с проектом финансово-экономическое обоснование не содержат механизма компенсации выпадающих доходов соответствующих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, исчерпывающего экономического обоснования предлагаемых изменений, а также всех необходимых расчетов и прогнозов последствий принятия указанных изменений.

Кроме того, в соответствии с пунктом 2 статьи 53 Бюджетного кодекса Российской Федерации федеральные налоги о внесении изменений в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах, приводящие к изменению доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и вступившие в силу в отчетном финансовом году и в плановом периоде, должны быть приняты не позднее одного месяца до дня внесения в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период. 
По законопроекту имеется замечание юридико-технического характера. В абзаце первом статьи 1 законопроекта источники официального опубликования части второй Кодекса указаны неверно.
Учитывая изложенное, Правительство Российской Федерации не поддерживает представленный законопроект.
Председатель Правительства

Российской Федерации                                                                         В.В.Путин

